
   

WoC 04/02 
(二○○二年一月八日討論) 

 
婦 女 事 務 委 員 會  

增 強 婦 女 能 力 ︰ 指 導 原 則 、 策 略 綱 領 及 工 作 計 劃  

 

 

目的 

 

 本文件旨在就婦女事務委員會在增強本港婦女

能力而擬訂的指導原則、策略綱領及工作計劃，徵詢委員

的意見和決定。 

 

背景 

 

2. 在二○○一年五月二十二日舉行的婦女事務委

員會特別會議上，委員就如何增強本港婦女能力進行討

論，並在會上定出五個須優先處理的範疇，包括婦女與健

康、教育、經濟能力、安全(家庭暴力和性暴力問題)和婦女

參與決策和社會事務。考慮到有關工作涉及的範疇，委員

會同意成立增強婦女能力專責小組，推展有關工作。 

 

3. 增強婦女能力專責小組（以下簡稱專責小組）

在二○○一年七月成立。在二○○一年七月十日會議上，

委員會通過專責小組的職責，是要“按婦女事務委員會的

要求，推展與增強婦女能力有關的具體工作，包括就有關

婦女教育和培訓、提供支援設施和保障婦女安全等方面向
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委員會建議行動綱領”。專責小組由高靜芝女士和郭鍵勳

博士擔任召集人，成員名單載於附件 A。專責小組至今共舉

行了六次會議，並已議定“增強婦女能力”的工作定義，

以及增強婦女能力工作的總體方針，包括一套指導原則、

策略綱領和工作計劃。詳情見下文。 

 

增強婦女能力 

 

4. 處身於不同環境，各人會對“增強婦女能力”

有不同的理解。專責小組認為要在現時香港的環境下“增

強婦女能力”，應要讓本港婦女自立自強，自力更生，及

發揮常理思維能力，促使她們裝備自己，以應付生活上的

種種挑戰；讓婦女可主導改變；以及消除障礙，讓婦女可

全面投入社會，盡展所長。 

 

5. 為清楚確立增強婦女能力策略及各項措施的目

標，專責小組在考慮本港的情況，以及參考海外國家及多

個國際機構採用的定義後，制定了“增強婦女能力”的工

作定義。(見附件 B) 

 

增強婦女能力的指導原則 

 

6. 專責小組經討論後定出了四項基本指導原則，

以便制定工作方案推展上文第 2段所述的各個優先工作範

疇。專責小組已在二○○一年九月婦女事務委員會會議上

就各項指導原則向委員報告，現複述如下︰ 
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(a) 討論宏觀策略而非研究運作細節； 

 

(b) 重討論可行建議（即可付諸行動的建議），

而非理論性概念； 

 

(c) 制定建議時須顧及資源影響和實質限制；以及 

 

(d) 邀請政府部門參與制定擬推措施。 

 

增強婦女能力策略綱領的初步構思 

 

7. 為使有關策略和措施能夠發揮成效，且能持久

推行，專責小組認為應先制定一套整體綱領作為基礎。專

責小組注意到，增強婦女能力的工作涉及個人和群體兩個

層面。在個人層面方面，增強婦女能力包括提昇下列各種

能力︰ 

 

(a) 技能方面，例如教育和培訓； 

 

(b) 健康和安全方面，例如促進身心健康和保障人

身安全；以及 

 

(c) 個人／心理和社交／人際關係方面，例如訓練

領導才能、建立社交網絡、鼓勵保持積極正面

的心態和處事態度，以及建立自信。 
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在群體層面方面，則可透過以下各項增強婦女能力︰ 

 

(a) 推行公眾教育，消除性別成見、建立兩性角色

平衡的觀念； 

 

(b) 在制定政策、推行計劃和立法過程中顧及性別

觀點； 

 

(c) 為婦女提供服務；以及 

 

(d) 締造有利環境，鼓勵婦女參與社會、經濟和政

治活動。 

 

在上述項目中，推行公眾教育，以及在制定政策、推行計

劃和立法過程中顧及性別觀點這兩項，現正分別由公眾教

育專責小組和性別觀點主流化專責小組負責。 

 

8. 關於為婦女提供支援服務和締造有利婦女參與

社會事務的環境方面，專責小組認為委員會應 重探討策

略，而非籌劃或提供服務。委員會應與非政府機構、政府

部門和工商界建立策略性伙伴關係，以推行具體的工作。

專責小組根據增強婦女能力策略綱領的初步構思，以及參

考了其他團體的工作後，定出一個工作計劃(詳見下文第 9

至 16段)。專責小組認為，在增強本港婦女的能力方面，委

員會可擔當重要而獨特的角色，而其工作亦不會與本地非

政府機構和其他婦女團體的工作重疊。委員會的角色可包

括︰ 
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(a) 引發新思維； 

 

(b) 促使有關團體採取有效的措施和新的服務模

式，以增強婦女能力； 

 

(c) 在社會層面推介別具創意而又積極正面的增強

婦女能力措施；以及 

 

(d) 支持具素質而又有意義的研究計劃。 

 

工作計劃 

 

個人層面 

 

9. 在個人層面方面，透過提升婦女能力，使她們

自我完善，將可增強婦女能力。通過鼓勵婦女抱 積極的

信念、態度和思維，便能夠激發她們自助助人，而無須倚

賴社會或政府的援助。婦女能加強自信，自力更生，便有

力量和動力去不斷充實自己。 

 

10. 為了讓婦女盡展潛能，專責小組會鼓勵並協助

有關機構推行提昇能力計劃，透過舉辦針對心理層面(例如

建立自信、自知、促進精神健康和釋放內在潛力)和認知層

面(例如成人教育、資訊科技和其他技能訓練、社區領袖培

訓和家長教育)的活動，加強婦女自信，同時增進她們的知

識和技能。此外，回應婦女事務委員會在二○○一年七月
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十日的會議中建議專責小組與有關當局合作，籌劃成人教

育及合適的訓練/再培訓課程，專責小組會鼓勵訓練機構在

課程安排方面儘量方便婦女參與。專責小組稍後便會聯絡

有關人士，展開磋商。 

 

11. 此外，專責小組認為婦女可透過互助服務得到

成就感和滿足感，這個自我發展過程亦會為婦女帶來內在

轉變。專責小組認為可在這方面發揮推動作用。專責小組

會協助設立更多互助託兒中心(見下文第 14(a)段)，協助婦女

建立自尊自信、提高自我價值和增強責任感，從而引發動

力並推動她們不斷進步。 

 

12. 專責小組注意到，雖然社會上已有提供不同增

強婦女能力的計劃和支援服務，但有些卻可能不大為婦女

所知。專責小組同意應編訂一份簡便的資料，列出現有的

婦女服務，方便有需要的婦女查閱。專責小組正在研究該

服務指南的形式和內容，並會邀請有關各局、部門和服務

機構提供資料，以期在二○○二年九月完成製作這份服務

指南。專責小組會擴大分發網，讓更多婦女能夠運用這本

指南。 

 

群體層面 

 

13. 在群體的層面，要增強婦女的能力，便須締造

有助提高婦女地位的環境，讓她們通過積極參與各方面的

公共事務，擴闊個人生活領域，以及參與決策，提升社會
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地位。最終目標是讓婦女可以持續個人發展，勇於嘗試新

事物。 

 

14. 專責小組擬定下列三項措施，以推展這方面的

工作︰ 

 

(a) 鼓勵開辦更多互助託兒服務 

 

不少婦女因為要照顧家庭，以致沒有時間充實

自己，這尤以基層婦女為然。很多人都提議應

開設各類支援服務，包括託兒服務，以紓緩婦

女的家務重擔。因此，專責小組建議推廣互助

服務模式，鼓勵婦女自助和互助，讓一些有同

類需要或困難的婦女互相幫助，彼此提供最適

切的服務。專責小組會與社會福利署、房屋署

及有關團體緊密合作，研究可行辦法，協助推

動互助託兒服務。 

 

(b) 讓婦女有更多機會參與決策 

 

在二○○一年三月的會議上，民政事務局向委

員簡介了婦女參與諮詢和法定組織的概況。在

該次會議上，委員建議採取措施，讓更多婦女

參與諮詢和法定組織。為跟進此事，專責小組

會繼續擔當推動角色，與民政事務局合力探討

可取的措施，務求締造有利婦女參與決策的環
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境；日後亦會在適當時間研究婦女參與其他範

疇的情況。 

 

(c) 編製增強婦女能力措施手冊 

 

專責小組知道一些非政府機構一直有進行各類

增強婦女能力的計劃，當中不少都甚具創意，

而且值得推廣和借鑒。專責小組會 力宣揚一

些創新和積極的服務構思，激發創意和新思

維。為此，小組會收集本地團體和組織所推行

的有助增強婦女能力的方法，然後加以分析整

理，編輯成書，在二○○二年年底印行。為求

獲得更理想的宣傳效果，專責小組會與公眾教

育專責小組合作，或許以劇集形式，通過傳媒

宣揚一些成功例子。 

 

專責小組認為，於二○○二年五月舉行的婦女

事務研討會，將是一個啟發新意念的良機。會

議其中一個非正式工作坊，將會就增強婦女能

力方面分享經驗。 

 

15. 除此之外，專責小組亦會與本地機構合作，在

社區層面倡議設立婦女社區健康中心，以及研究社康護士

的構思是否可取及在本港靈活應用。專責小組也會注意一

些其他婦女課題的最新發展，包括家長教育、贍養費問題

和方便婦女照顧家庭的工作安排等等。專責小組會繼續跟

進這些課題。此外，專責小組亦討論可否就一些婦女課題
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進行研究調查。不過，由於本地機構已進行過多項與婦女

事務有關的研究，小組會先瞭解這些研究題目，然後再考

慮應在哪方面展開進一步的研究。 

 

16. 專責小組亦已按上述大綱訂出工作計劃時間

表。 

 

未來路向 

 

17. 增強婦女能力是一項長期工作，工作重點則會

因當時婦女所身處的文化、社會和經濟環境而有所改變。

專責小組經考慮本港的情況後，已初步擬訂增強婦女能力

策略綱領，以及各項跟進工作(見上文第 7至 16段)。專責

小組明白不少海外國家已制定類似的增強婦女能力策略綱

領，並涵蓋多個工作範疇 1。故此小組將研究外國經驗，以

期進一步修定已擬的初步策略綱領；而最終目的，是採取

恰當的方法，推廣、推動並持續推行增強本港婦女能力的

工作，逐步達致婦女全面投入生活各個範疇的目標。 

 

                                                 

1   工 作 範 疇 包 括 培 訓 和 發 展 領 導 才 能 、 推 行 公 眾 教 育 和 鼓 勵 參 與 、 建 立
伙 伴 關 係 、 在 職 訓 練 、 傳 媒 支 持 和 推 廣 、 提 供 服 務 和 支 援 ， 以 及 保 障

婦 女 權 益 等 。 (摘 錄 自 S n e h e n d u  B . K a r 的 著 作 A  m e t a - a n a l y s i s  o f  m u l t i -
d i m e n s i o n a l  m o d e l s  o f  e m p o w e r m e n t  o f  w o m e n )  
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徵詢意見 

 

18. 請委員︰ 

 

(a) 考慮上文第 6段所載增強本港婦女能力的指導

原則； 

 

(b) 考慮並通過上文第 7至 8段所載增強婦女能力

的初步策略綱領；以及 

 

(c) 考慮並通過上文第 9至 16段所載在個人和群

體層面增強婦女能力的擬議工作計劃。 

 

 

 

 

 

 

生福利局 

婦女事務委員會秘書處 

二○○二年一月 
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增 強 婦 女 能 力 專 責 小 組  

 

成 員 名 單  

 

 

 

召集人： 高靜芝女士  

    郭鍵勳博士  

 

 

成員 :   范瑩孫醫生  

    葉順興女士  

    李偉民先生  

    梁劉柔芬女士  

    王鳳儀女士  
 

 

 

 
********************** 

 

 

婦女事務委員會秘書處 

二○○一年十二月 

 

W o C  0 4 / 0 2  
附件 A 
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增 強 婦 女 能 力 定 義 

 

 

「增強婦女能力」目的在於：－ 

 

− 讓婦女可主導改變； 
− 消除阻礙婦女全面參與社會各方面事務的因素；及 
− 使婦女獲得應有的權利。 
 

婦女能力的增強包括個人和群體兩個層面的發展歷程。在

個人層面上，它關乎建立能力，並且透過：－ 

 

− 瞭解兩性關係； 
− 拓展自我價值； 
− 相信個人有能力可按意願進行改變，並有權為自己人生
作出選擇； 

− 掌握創造和行使選擇的能力；以及 
− 增強婦女組織和影響社會發展的能力， 
 

來促使婦女自我完善。 

 

在群體的層面，增強婦女能力需要締造有利環境，讓婦女

可：－ 

 

− 積極投入生活及社會各領域的事務；及 
− 全面參與經濟、社會、文化及政治的決策過程， 
 

以提昇她們的地位。 

 

 

************** 

 

 

W o C  0 4 / 0 2  
附件 B  


