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WoC 03 / 05  
( 二 ○ ○ 五 年 二 月 十 七 日 討 論 )  

 

婦 女 事 務 委 員 會  

社 區 投 資 共 用 基 金 (基 金 ) —   

策 略 發 展 及 優 先 工 作  

目 的  

 

 本 檔 旨 在 請 委 員 對 社 區 投 資 共 用 基 金 委 員 會 ， 最 近 就 基 金 在 二

○ ○ 五 年 所 擬 訂 的 策 略 性 發 展 重 點 及 優 先 工 作 ， 發 表 意 見 。  

 

基 金 的 最 新 進 展  

 

2. 截 至 二 ○ ○ 四 年 十 二 月 二 十 日 ， 共 有 72 項 計 畫 獲 選 (大 多 為 期

三 年 )， 發 放 的 資 助 額 接 近 6,000 萬 元 ， 至 今 已 經 開 展 的 計 畫 有 45 項 。

當 72 項 計 畫 圓 滿 結 束 後 ， 預 期 可 獲 得 下 列 成 果 ：  

 

♦ 17,380 名 曾 是 服 務 接 受 者 ， 獲 充 能 成 為 義 工 ， 積 極 回 饋 社 會 ；  

♦ 建 立 210 個 互 助 網 路 ；  

♦ 成 立 17 個 合 作 社 ；  

♦ 提 供 880 個 職 位 ；  

♦ 進 行 3,500 次 就 業 配 對 ； 以 及   

♦ 超 過 30 萬 名 人 士 因 參 與 計 畫 而 受 惠 。  

 

3. 現 時 差 不 多 每 區 都 最 少 獲 批 一 項 基 金 計 畫 ， 而 部 分 地 區 (如 深 水

埗 、 元 朗 ╱ 天 水 圍 、 大 埔 )已 有 不 少 計 畫 正 在 推 行 。 獲 批 計 畫 的 地 區 分 佈

圖 可 參 閱 呈 上 的 基 金 通 訊 首 刋 。  

 

延 長 基 金 運 作 期 三 年  

 

4. 正 如 二 ○ ○ 五 年 一 月 十 日 提 交 立 法 會 福 利 事 務 委 員 會 的 彙 報 所

載 ， 基 金 的 運 作 期 將 會 延 長 三 年 ， 以 儘 量 發 揮 基 金 的 成 效 ， 使 社 會 資 本

的 概 念 得 以 更 牢 固 地 植 根 社 區 ， 並 可 落 實 《 施 政 報 告 》 的 有 關 發 展 重

點 。  

 

《 施 政 報 告 》 內 對 基 金 的 提 述  
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5. 基 金 初 步 的 成 果 已 獲 得 廣 泛 認 同 1 ， 而 行 政 長 官 在 最 近 兩 年 的

《 施 政 報 告 》 內 均 提 及 基 金 的 成 績 。  

 

6. 在 二 ○ ○ 四 年 《 施 政 報 告 》 內 ， 行 政 長 官 囑 咐 衛 生 福 利 及 食 物

局 局 長 “ 為 制 訂 強 化 的 “ 社 會 資 本 ＂ 策 略 ， 與 有 關 各 方 商 討 。 ..... .加 上
我 們 在 二 ○ ○ 二 年 設 立 了 “ 社 區 投 資 共 用 基 金 ＂ ， 這 些 都 為 建 立 政 府 、
商 界 和 第 三 部 門 (即 非 牟 利 界 別 )這 三 方 面 的 夥 伴 關 係 播 下 了 種 子 。 我 已
經 囑 咐 有 關 部 門 與 社 會 福 利 諮 詢 委 員 會 及 社 區 投 資 共 用 基 金 委 員 會 商
討 ， 研 究 進 一 步 發 展 這 三 方 面 的 夥 伴 關 係 ， 鞏 固 和 推 廣 社 區 投 資 共 用 基
金 的 成 功 經 驗 ， 以 期 深 入 民 心 ， 植 根 社 區 。 ＂ [二 ○ ○ 四 年 《 施 政 報 告 》

第 55 段 ]。  

 

7. 關 於 減 少 跨 代 貧 窮 的 施 政 方 針 ， 二 ○ ○ 五 年 《 施 政 報 告 》 [第

39 段 ]進 一 步 指 出 ， “ 我 們 會 鼓 勵 社 區 的 非 政 府 組 織 ， 儘 量 安 排 更 多 各
界 熱 心 人 士 ， 擔 任 青 少 年 的 導 師 ， 鼓 勵 他 們 積 極 求 學 ， 力 爭 上 游 。 我 們
也 會 結 合 社 區 投 資 共 用 基 金 的 成 功 經 驗 ， 繼 續 推 動 社 區 ， 做 好 扶 助 貧 窮
家 庭 青 少 年 的 工 作 。 ＂  

 

基 金 針 對 跨 代 貧 困 的 策 略 及 發 展 目 標  

 

8. 當 局 對 基 金 的 一 項 主 要 期 望 ， 是 要 鞏 固 基 金 成 功 的 經 驗 ， 擴 展

和 進 一 步 制 訂 已 見 成 效 的 模 式 ， 特 別 是 有 關 打 破 跨 代 貧 困 的 專 案 ， 協 助

來 自 貧 困 家 庭 的 兒 童 和 青 少 年 在 已 識 別 為 有 需 要 優 先 援 助 的 社 區 推 行 發

展 計 畫 。  

 

實 行 有 效 的 策 略  

 

9. 基 金 的 成 立 ， 並 未 有 設 立 要 求 基 金 處 理 貧 窮 問 題 的 明 確 目 的 ，

但 基 金 的 策 略 著 重 於 細 水 長 流 的 發 展 ， 對 貧 窮 問 題 也 有 較 長 遠 的 影 響 。

多 年 來 ， 世 界 銀 行 、 聯 合 國 和 亞 洲 開 發 銀 行 等 國 際 發 展 機 構 均 愈 來 愈 重

視 社 會 資 本 發 展 (要 有 效 去 扶 貧 必 需 包 括 改 變 態 度 、 人 際 關 係 、 社 會 結 構

／ 制 度 ， 以 提 升 能 力 和 建 立 夥 伴 關 係 為 根 基 )， 並 以 發 展 社 會 資 本 作 為 更

長 遠 的 策 略 ， 而 非 完 全 倚 靠 援 助 和 救 濟 去 打 破 跨 代 貧 窮 。  

 

10. 基 金 著 重 發 展 互 助 網 路 ， 尤 其 是 在 鄰 舍 層 面 建 立 互 助 網 路 ， 因

為 堅 韌 的 社 區 結 構 才 能 有 效 將 人 聯 繫 起 來 ， 發 揮 守 望 相 助 、 同 舟 共 濟 的

精 神 ， 特 別 在 經 濟 出 現 重 大 轉 型 時 ， 可 以 為 人 際 關 係 、 就 業 、 能 力 和 安

全 感 方 面 受 到 威 脅 的 人 提 供 支 持 。 由 於 本 港 已 設 有 穩 固 的 基 本 安 全 網 ，

保 障 市 民 不 致 陷 於 赤 貧 ， 因 此 基 金 的 發 展 重 點 整 體 上 側 重 於 身 心 及 人 際
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關 係 ( 而 非 物 質 ) 方 面 ， 強 調 發 揮 個 人 、 家 庭 和 社 區 「 人 盡 其 才 」 的 潛

能 、 加 強 抗 逆 能 力 和 建 立 網 路 ， 創 造 就 業 機 會 ， 化 危 為 機 ， 轉 弱 為 強 。  

 

11. 基 金 一 直 鼓 勵 獲 批 核 計 畫 採 取 這 種 建 立 社 會 資 本 的 策 略 ： 帶 動

積 極 的 價 值 觀 ； 在 不 同 社 羣 之 間 建 立 互 助 關 係 ； 以 及 建 立 機 構 及 界 別 之

間 的 合 作 平 臺 ， 共 同 創 造 機 會 促 進 社 會 流 動 性 。  

 

成 功 的 關 鍵 因 素  

 

12. 取 得 成 效 的 基 金 計 畫 都 有 一 些 共 通 之 處 ， 就 是 能 夠 成 功 改 變 參

加 者 對 弱 勢 或 邊 緣 社 群 的 負 面 看 法 ； 著 重 充 能 而 非 集 中 彌 補 不 足 ； 獲 得

跨 界 別 支 持 ； 以 及 能 達 致 提 升 投 入 社 會 和 工 作 的 成 效 ， 促 進 社 會 階 層 的

流 動 性 ， 協 助 打 破 跨 代 弱 勢 。 其 他 成 功 因 素 還 包 括 ： 計 畫 統 籌 人 員 充 滿

熱 誠 和 理 想 ； 機 構 勇 於 承 擔 ； 以 及 機 構 本 身 具 有 強 大 的 地 區 網 路 。 基 金

的 聯 校 研 究 及 評 估 隊 伍 會 對 這 些 計 畫 的 成 功 關 鍵 因 素 進 行 有 系 統 的 分

析 ， 以 期 作 出 更 深 入 的 探 討 ， 進 一 步 強 化 基 金 的 發 展 策 略 。  

 

提 升 投 入 社 會 和 工 作 的 成 效  

 

13. 雖 然 基 金 計 畫 大 多 並 非 著 重 于 傳 統 的 就 業 或 培 訓 工 作 ， 但 這 些

基 金 資 助 計 畫 的 參 加 者 大 部 分 都 有 所 改 變 ， 在 投 入 社 會 和 工 作 方 面 變 得

更 有 能 力 和 自 信 ， 有 關 成 效 包 括 ：  

 

 露 宿 者 得 以 就 業 ；  

 中 年 失 業 人 士 變 得 經 濟 獨 立 ；  

 邊 緣 青 年 找 到 工 作 及 更 多 有 意 願 重 新 接 受 培 訓 ：  

 新 來 港 定 居 人 士 和 長 者 組 成 服 務 隊 和 合 作 社 ；  

 殘 疾 人 士 及 少 數 族 裔 人 士 更 積 極 融 入 社 區 的 事 務 及 作 出 貢 獻 ；  

 創 造 就 業 機 會 ， 並 在 區 內 為 就 業 及 職 業 資 源 進 行 配 對 。  

 

擬 議 優 先 工 作  

 

14. 我 們 已 擬 備 一 些 小 冊 子 ， 臚 列 成 功 的 計 畫 模 式 ， 而 可 資 借 鏡 的

策 略 主 要 是 “ 促 進 關 愛 扶 持 的 凹 凸 關 係 ＂ ， 在 有 需 要 和 有 能 力 提 供 協 助

的 人 之 間 建 立 網 路 ， 協 助 發 展 和 創 造 機 會 ：  

 

 來 自 貧 困 家 庭 的 幼 童 ， 容 易 因 缺 乏 家 庭 的 照 顧 而 受 到 疏 忽 、 甚

而 出 現 受 虐 和 心 智 發 展 遲 緩 的 危 機  —  在 第 五 期 申 請 中 有 計 劃

試 行 積 極 推 廣 優 質 智 慧 媬 姆 及 育 兒 計 畫 ；  

 

 缺 乏 家 庭 照 顧 的 學 齡 兒 童 ， 容 易 在 學 業 、 行 為 、 情 緒 和 人 際 社

交 的 成 長 上 出 現 障 礙 及 問 題 —  延 展 以 社 區 為 本 、 並 由 家 長 主
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導 類 似 「 第 二 個 家 」 的 課 餘 託 管 模 式 ， 以 期 年 內 把 計 畫 推 廣 至

其 他 地 區 。 但 擴 展 課 餘 託 管 計 畫 需 要 學 校 與 各 社 區 組 織 之 間 彼

此 共 同 協 作 方 可 順 利 推 行 ；   

 

 邊 緣 青 年  —  利 用 延 展 一 對 一 和 深 入 的 師 徒 關 係 方 式 ， 為 個 別

青 年 人 和 家 庭 選 配 導 師 或 另 一 個 家 庭 提 供 支 援 。 此 類 計 畫 有 賴

教 育 和 福 利 界 別 妥 為 配 合 ， 而 商 界 和 服 務 界 亦 須 有 所 參 與 。 為

加 快 發 展 進 程 ， 我 們 會 與 有 潛 力 和 勇 於 承 擔 責 任 的 機 構 共 同 探

討 如 何 擬 訂 有 效 的 回 應 模 式 ， 以 期 能 順 利 推 行 有 關 措 施 ； 以 及  

 

 為 有 需 要 進 行 社 區 建 設 的 新 舊 社 區 發 展 更 強 大 的 鄰 舍 支 援 網

路  —  例 如 參 照 在 舊 社 區 推 行 的 南 區 愛 心 邨 計 畫 ； 或 以 發 展 迅

速 的 新 社 區 為 物 件 的 (東 湧 )陽 光 社 區 、 (天 水 圍 )社 區 天 使 行 動 及

將 軍 澳 是 我 家 -社 區 康 健 共 融 等 計 畫 ；  

 

阻 礙 基 金 加 快 發 揮 成 效 的 因 素  

 

15. 建 立 社 會 資 本 需 要 在 時 間 和 精 力 方 面 作 出 長 線 投 資 ， 因 為 有 關

工 作 涉 及 專 業 、 組 織 和 社 區 層 面 上 帶 動 思 維 、 文 化 和 推 行 手 法 的 轉 變 。  

 

16. 要 打 破 機 構 之 間 的 藩 籬 需 要 經 過 一 段 時 間 進 行 ， 雖 然 有 關 的 任

務 艱 巨 ， 基 金 的 發 展 亦 已 取 得 初 步 成 績 ； 並 能 夠 吸 納 超 過 800 個 團 體 參

與 推 行 72 項 基 金 的 計 畫 ， 其 實 這 就 是 在 建 立 協 作 關 係 方 面 的 體 驗 。 不

過 ， 要 確 保 發 展 社 會 資 本 的 概 念 得 到 廣 泛 採 用 ， 尤 其 是 應 用 於 主 流 服 務

和 措 施 方 面 ， 路 途 仍 然 遙 遠 。  

 

17. 要 把 社 會 資 本 概 念 植 根 社 區 ， 並 不 可 能 如 部 份 人 士 所 建 議 ， 單

單 以 延 長 基 金 現 行 的 運 作 形 式 ， 或 加 快 發 放 3 億 元 基 金 的 餘 額 ， 便 可 以

輕 易 完 成 。 然 而 ， 這 種 想 法 正 好 反 映 出 思 維 上 仍 有 需 要 作 出 某 程 度 的 改

變 。 近 期 收 到 的 申 請 中 ， 具 備 創 新 策 略 者 寥 寥 可 數 。 因 此 ， 要 發 揮 基 金

的 成 效 ， 便 須 大 幅 修 訂 策 略 ， 同 時 須 聯 繫 更 多 界 別 的 人 士 協 助 推 動 必 要

的 轉 變 。  

 

聯 繫 及 推 廣 策 略  

 

18. 由 於 欠 缺 額 外 撥 款 以 支 付 所 需 的 行 政 或 推 廣 開 支 ， 基 金 在 積 極

推 行 持 續 性 的 聯 繫 及 推 廣 工 作 方 面 往 往 受 到 制 肘 。 目 前 通 過 傳 媒 取 得 的

各 項 宣 傳 效 果 ， 完 全 依 賴 有 關 媒 體 的 義 務 參 與 。 大 部 份 宣 傳 物 品 (例 如 宣

傳 小 冊 子 、 成 功 計 畫 模 式 的 單 張 、 影 像 光 碟 和 通 訊 )， 都 主 要 以 最 低 成 本

自 行 製 作 。 下 列 各 項 擬 議 的 策 略 ， 一 般 亦 儘 量 不 涉 及 額 外 開 支 ︰  

 

  4
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a) 訂 定 工 作 計 畫 ， 鼓 勵 各 區 民 政 事 務 專 員 的 支 援 ， 與 社 會 福 利 專

員 在 部 份 目 標 地 區 進 行 更 多 協 作 ︰ 加 快 制 訂 地 區 的 計 畫 及 反

應 ； 推 展 試 驗 成 功 的 模 式 ； 建 立 協 同 效 應 ； 以 及 加 強 計 畫 在 地

區 的 成 效 及 影 響 力 。 我 們 會 考 慮 把 大 埔 和 深 水 埗 區 與 社 會 福 利

專 員 合 作 的 試 驗 模 式 推 展 至 其 他 重 點 地 區 ；  

 

b) 集 中 聯 繫 主 要 有 關 人 士 — 邀 請 目 的 機 構 的 董 事 局 成 員 及 高 層 行

政 人 員 出 席 簡 短 及 主 題 明 確 的 策 略 性 交 流 會 。 首 個 交 流 會 將 於

二 月 四 日 舉 行 ， 基 金 會 與 具 有 潛 質 協 調 福 利 和 教 育 工 作 的 非 政

府 機 構 ， 探 討 合 作 推 行 師 徒 “ 配 對 ＂ 等 模 式 的 可 行 性 ；  

 

c) 邀 請 特 定 夥 伴 參 與  —  如 某 些 工 會 和 專 業 團 體 ， 以 研 究 和 制 訂

有 助 促 進 有 就 業 成 效 的 具 體 合 作 計 畫 ；  

 

d) 通 過 媒 體 儘 量 發 揮 基 金 計 畫 的 成 效 ；  

 

e) 表 揚 成 功 的 基 金 計 畫 ；  

 

f) 更 新 和 擴 展 基 金 夥 伴 計 畫  —  雖 然 夥 伴 名 單 上 只 有 少 數 成 員 為

小 型 機 構 所 廣 泛 採 用 ， 但 這 項 計 畫 具 有 重 要 潛 質 ， 加 強 基 金 的

支 持 基 礎 ， 因 此 日 後 會 予 以 檢 討 和 擴 展 ； 以 及  

 

h) 出 版 定 期 通 訊 和 成 功 計 畫 模 式 的 小 冊 子 。  

 

建 議  

 

19. 請 委 員 就 基 金 的 策 略 發 展 及 優 先 工 作 發 表 意 見 ， 並 就 基 金 與 婦

女 事 務 委 員 會 之 間 合 作 的 可 行 方 案 提 供 建 議 ， 在 共 同 的 議 題 上 、 達 成 共

識 、 發 揮 更 大 的 影 響 力 。  

 

******************************* 
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